


細繼臟個通_鄉
洛双随机〔 2021〕1 0号

关于印发《洛阳市文化广电和旅游行业“双随 

机、一 公开” 部门联合抽查实施方案》的通知

市文化广电和旅游局、市公安局、市市场监督管理局：

根 据 《河南省人民政府关于在市场监管领域全面推行部门 

联 合 “双随机、一公开”监管的实施意见》 （豫 政 〔2019〕22 

号）、 《河南省部门联合“双随机、一公开”监管工作联席会 

议办公室关于印发河南省市场监管领域全面推行部门联合“双 

随机、一公开”抽查实施细则的通知》 （豫双随机办〔2020〕1 

号）和 《洛阳市人民政府关于在市场监管领域全面推行部门联 

合 “双随机、一公开”监管的实施意见》 （:洛 政 〔2019〕2 4号）

附件



要求，市部门联合双随机一公开监管工作联席会议办公室制定 

了 《洛阳市文化广电和旅游行业“双随机、一公开”部门联合 

抽查实施方案》，现印发给你们，请认真贯彻执行。

附件：洛阳市文化广电和旅游行业“双随机、一公开”部 

门联合抽查实施方案



件附

洛阳市文化广电和旅游行业“ 双随机、一公开” 

部门联合抽查实施方案

按 照 《河南省部门联合“双随机、一公开”监管工作联席 

会议办公室关于印发〈河南省市场监管领域部门联合抽查事项 

清单（第一版）的通知〉》 （豫双随机办〔2020〕2 号 ）的有关 

要求，全面落实部门监管责任，完善协同监管机制，督促落实 

企业主体责任，规范经营行为，特制定本实施方案。

一 、 工作目标

按 照 《河南省人民政府关于在市场监管领域全面推行部门 

联 合 “双随机、一公开”监管的实施意见》 （豫 政 〔2019〕22 

号）要求，遵循全面覆盖、协同推进、权责明确、公开透明的 

原则，通过开展部门联合“双随机、一公开”监管，切实做到 

监管效能最大化、监管成本最优化、对市场主体干扰最小化。

进一步加强文化市场事中事后监管，做到严格规范公正文明执 

法，提升文化市场监管效能，规范文化市场经营秩序。

二、基本原则

遵循依法监管、公开高效、公开透明，减轻企业负担，提 

高监管效能，降低行政成本的原则开展工作，积极探索部门联 

合 “双随机、一公开”抽查工作新思路，接受社会监督。
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三、检查时间及对象

(一 ）检查时间：2021年 9 月 2 2 日至 11月 1 6日

(二 ）检查对象：2021年 7 月 3 1 日前登记注册，包括娱乐

场所；经营性互联网文化单位；三星级以上宾馆、酒店；营业 

性演出从业单位；艺术品经营单位；旅行社；互联网上网服务 

经营单位。

检查对象由市文化广电和旅游局提供，市文化广电和旅游 

局、市公安局、市市场监督管理局依据《中华人民共和国旅游 

法》、 《互联网上网服务营业场所管理条例》、 《娱乐场所管 

理条例》、 《娱乐场所管理办法》、 《卫星电视广播地面接收 

设施管理规定》、 《旅行社条例》等法律法规和各部门职责， 

依法对市文化广电和旅游局提供的检查对象中的市场主体开展 

检查。

(三 ）抽查比例：详见附表。

四、检查方式

本次抽查通过国家企业信用信息公示系统（河南）实施，

由市文化广电和旅游局牵头，市公安局、市市场监督管理局参 

与，检查对象随机抽取，逐一实施“双随机、一公开’，部门联 

合检查工作，并于检查结束后20个工作曰内在国家企业信用信 

息公示系统（河南）公示检查结果。

五、检查内容

(一 ）文化广电和旅游部门检查内容

1.游艺娱乐场所、歌舞娱乐场所取得、公示相关许可证及



其他情况的检查；娱乐场所从事娱乐场所经营活动的行政检查。 

2•三星级以上宾馆、酒店接收、传送境外电视节目情况的

检查。

3.经营性互联网文化单位经营情况的检查。

4.营业性演出经营活动从业单位取得许可证或备案情况的 

检查；营业性演出经营活动从业单位经营情况的检查。

5.艺术品经营单位从事艺术品经营活动的检查；艺术品经 

营单位备案情况的检查等；

6-旅行社取得许可证情况的检查；旅行社经营情况的检查

7.互联网上网服务经营单位许可证取得情况的检查；互联 

网上网服务经营单位经营情况的检查等。

(二 ）市场监管部门检查内容

登记事项检查。对营业执照（登记证）规范使用情况、名 

称规范使用情况、经 营 （驻在）期限、经 营 （业务）范围中无 

需审批的经营（业务）项目、住 所 （经营场所）或驻在场所、 

注册资本实缴情况、法定代表人（负责人）任职情况、法定代 

表人，自然人股东身份真实性的检查。

(三 ）公安部门检查内容

经营性互联网文化单位的网络安全情况检查。互联网上网 

服务营业场所网络安全检查，包涵网络安全年审、安全技术措 

施运行、上网人员身份核实登记等情况。宾馆特种行业许可证 

办理和治安安全情况的检查。娱乐场所治安管理系统正常运行



情况检查。保安配备情况检查。监控视频按照要求留存3 0曰情 

况检查。 “三禁”标识按要求张贴情况检查。检查包间门是否 

有透视窗，不得有反锁装置，不 得 有 “房间房”等。

六、工作要求

(一 ）加强组织领导， 认真推进落实。市文化广电和旅游 

局、市公安局、市市场监督管理局等部门要进一步统一思想， 

提高认识，切实加强组织领导和统筹协调，抓紧抓实抓细，推 

进 “双随机、一公开”联合检查取得实效。

(二 ）严格规范执法，杜绝随意性执法。检查人员要始终 

坚持理性、平和、文明、规范的执法，杜绝随意性执法和过度 

性执法等问题。检查过程中要注意工作方式、方法，尊重和保 

护市场主体的合法权益。强化分析研判，有针对性地开展执法 

检查，最大限度减少对正常经营活动的影响。要严肃工作纪律， 

严禁借机刁难业主，吃拿卡要等行为。

(三 ）密切协调联动，加大执法力度。要根据客观实际， 

实施部门联合“双随机、一公开”抽查执法行动，加大行政处 

罚力度，对违法行为的查处结果，要统一归集于市场主体名下， 

通过国家企业信用信息公示系统依法依规予以公示并实施联合 

惩戒。对 “双随机、一公开”联合检查中查处的重大违法案 

件，要按规定及时向社会公布。对涉嫌犯罪的，依法移送公安 

机关严肃查处。

市文化广电和旅游局联系人：

刘梦刚 86862252 lywhscglkQ163.com



市市场监管局联系人：

张晓光 63196148 lyxyjgkM63.com

市公安局联系人：

王 凯  63132020
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附件:

“双随机、一公开”部门联合抽查事项汇总表

序号 检查对象 抽查依据
抽查

比例

文化广电和旅游 

局责任部门

市公安局、市市 

场监督管理局责 

任部门

1 娱乐场所
《娱乐场所管理条例》 

《娱乐场所管理办法》
10%

文化市场综合行 

政执法支队

市公安局治安和 

出入境管理支队

2
三星级以上宾馆、 

酒店

《卫星电视广播地面接收 

设施管理规定》
10%

文化市场综合行 

政执法支队

市公安局治安和 

出入境管理支队

3
经营性互联网文 

化单位 ^

《互联网文化管理暂行规 

定》
10%

文化市场综合行 

政执法支队

市公安局网络安 

全保卫支队

4
营业性演出从业 

单位

《营业性演出管理条例》、 

《营业性演出管理条例实 

施细则》

5%
文化市场综合行 

政执法支队
市场监督管理局

5 艺术品经营单位 《艺术品经营管理办法》 5%
文化市场综合行 

政执法支队
市场监督管理局

6 旅行社

《中华人民共和国旅游 

法》、 《旅行社条例》、 

《旅行社条例实施细则》

5%
文化市场综合行 

政执法支队
市场监督管理局

7
互联网上网服务 

经营单位

《互联网上网服务营业场 

所管理条例》
5%

文化市场综合行 

政执法支队

市公安局网络安 

全保卫支队


